00. Landtag: Beilage 1488/2020, XXVIII. Gesetzgebungsperiode

vorgeschlagen fur:
Sozialausschuss

Vorlage

der Oberosterreichischen Landesregierung
betreffend das
Landesgesetz, mit dem das O6. Gemeindesanitatsdienstgesetz 2006 geandert wird
(O6. GSDG-Novelle 2021)

[Verf-2019-508685/19]

A. Allgemeiner Teil
l. Anlass und Inhalt des Gesetzentwurfs

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf zum O&8. Gemeindesanitatsdienstgesetz 2006 soll fir
Gemeinden die Moglichkeit geschaffen werden, auch juristische Personen (zB Primarversorgungs-
einheiten) an der Erfullung der Ziele und Aufgaben des offentlichen Gesundheitsdienstes zu
beteiligen, damit die Aufgaben der Gemeinde leichter erfillt werden kdnnen. Diesem Ziel dient auch
die neue Mdglichkeit eine Stellvertretende Gemeindedarztin bzw. einen Stellvertretenden
Gemeindearzt zu bestellen.

Zudem soll mit dieser Novelle der Verwaltungsaufwand fur das Land, die Gemeinden und die
Sanitatsgemeindeverbande in Bezug auf den zu leistenden Pensionsaufwand der
Gemeindearztinnen und Gemeindearzte und deren Hinterbliebene verringert werden, indem das
Land den Gemeinden den anteilig zu leistenden Pensionsaufwand direkt vorschreiben kann. Kinftig
sollen auBerdem fur die Ermittlung der BeitragshOhe der einzelnen Gemeinden die Zahlen der
jeweilig letzten Registerzahlung (vgl. 8 10 Abs. 7 Finanzausgleichsgesetz 2017) herangezogen
werden.

Als wesentliche Punkte dieses Gesetzentwurfs sind anzufuhren:

- Schaffung der Mdoglichkeit zur Beauftragung von juristischen Personen mit bestimmten
Aufgaben des offentlichen Gesundheitswesens;

- Schaffung der Moglichkeit eine Stellvertretende Gemeindearztin bzw. einen Stellvertretenden
Gemeindearzt zu bestellen;



- Aufteilung des von den Gemeinden zu ersetzenden Pensionsaufwands direkt auf die
Gemeinden;

- Ermittlung des vorzuschreibenden Betrags anhand der Einwohnerzahlen der von der
Bundesanstalt Statistik Osterreich jahrlich kundgemachten Bevélkerungsstatistik.

Il. Kompetenzgrundlagen

Die Gesetzgebung und Vollziehung in Angelegenheiten des Gemeindesanitatsdienstes ist geman
Art. 15 Abs. 1 B-VG Landessache, da diese Materie gemalf3 Art. 10 Abs. 1 Z 12 B-VG ausdricklich
von der Bundeskompetenz in Angelegenheiten des Gesundheitswesens ausgenommen ist.

lll.  Finanzielle Auswirkungen auf die Gebietskoérperschaften

Durch diese Gesetzesnovelle werden weder dem Land noch den Gemeinden (oder dem Bund)
gegeniuber der derzeitigen Rechtslage Mehrkosten erwachsen. Einer Mehrbelastung einer

Gemeinde durch einen auf einer héheren Einwohnerzahl basierenden Pensionsbeitrag stehen auch
Mehreinnahmen im Zuge des Finanzausgleichs gegenuber.

IV. Finanzielle Auswirkungen auf Burgerinnen und Birger und auf Unternehmen
einschlielBlich der Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort Oberdsterreich

Die in diesem Landesgesetz enthaltenen Regelungen bringen keinerlei finanzielle Belastungen fur

die Birgerinnen und Birger im Allgemeinen und fur Wirtschaftstreibende im Besonderen mit sich.

V. Verhéltnis zu Rechtsvorschriften der Europaischen Union

Diesem Landesgesetz stehen keine zwingenden unionsrechtlichen Vorschriften entgegen.

VI. Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft, insbesondere auf
Frauen und Manner

Die in diesem Landesgesetz enthaltenen Regelungen haben - soweit ersichtlich - weder direkt noch

indirekt unterschiedliche Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft,
insbesondere auf Frauen und Manner.
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VII.  Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertraglichkeit

Die in diesem Landesgesetz enthaltenen Regelungen weisen keinerlei umweltpolitische Relevanz
auf.

VIIl. Besonderheiten des Gesetzgebungsverfahrens
Der vorliegende Gesetzentwurf enthalt keine Verfassungsbestimmungen.

Eine Mitwirkung von Bundesorganen im Sinn des Art. 97 Abs. 2 B-VG ist im vorliegenden
Gesetzentwurf nicht vorgesehen. Der Gesetzentwurf hat keine Landes- oder Gemeindeabgabe im
Sinn des 8 9 Abs. 1 F-VG 1948 zum Gegenstand. Es besteht auch aus sonstigen Grinden keine
Verpflichtung, diesen Gesetzesbeschluss vor seiner Kundmachung dem Bundeskanzleramt bekannt
zu geben.

B. Besonderer Teil
Zu Art. 1 Z 1 (8 2 Abs. 1 erster Satz):

Das Zitat des Arztegesetzes kann entfallen, weil es sich im gegebenen Fall um eine
Tatbestandsanknupfung handelt. Der Hinweis auf die selbstandige Berufsausubung ist so zu
verstehen, dass eine Turnusarztin bzw. ein Turnusarzt nicht bestellt werden kann. Welche
berufsrechtliche Qualifikation die Gemeindearztin bzw. der Gemeindearzt haben muss, richtet sich
nach den Aufgaben zu denen sie bzw. er sich vertraglich verpflichtet - im Zusammenhang mit dem
arztlichen Berufsrecht.

Zu Art. 1 Z2 (8 2 Abs. 5):

Mit der neuen Bestimmung soll klar geregelt werden, dass die Gemeinde weitere Arztinnen und
Arzte mittels Werkvertrag und Angelobung zu Stellvertretenden Gemeindearztinnen und -arzten
bestellen kann (wiederum fir alle oder fiir einzelne bestimmte Aufgaben). Damit soll ein Anreiz
geschaffen werden, sich zur Arztin bzw. zum Arzt im 6ffentlichen Sanitatsdienst bestellen zu lassen,
wenn dies ,lediglich® als Stellvertreterin bzw. Stellvertreter erfolgt. In welchen Fallen die
Stellvertreterin bzw. der Stellvertreter zum Einsatz kommt, ist im Vertrag festzulegen.
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Zu Art. 1 Z3 (8 3):

Die durch das Primarversorgungsgesetz - PrimVG, BGBI. | Nr. 131/2017, eingeflhrten
Prim&rversorgungseinheiten erbringen im Sinn einer umfassenden Grundversorgung zunéchst
sozialversicherungsrechtlich relevante Leistungen. Dartber hinaus kénnen sie gemalR § 8 Abs. 7
PrimVG, BGBI. | Nr. 131/2017, von einem fir die Vollzugsbehdrden zustandigen Rechtstrager auch
an der Erflllung der Ziele und Aufgaben des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes beteiligt werden und
bei Bedarf ausgewéahlte offentliche Gesundheitsaufgaben tibernehmen.

Im Zuge des Begutachtungsverfahrens wurde angeregt, auch andere juristische Personen, wie zB
Gruppenpraxen in dieses System mit einzubeziehen. Um fir die Gemeinden mdglichst viele
Optionen zu er6ffnen, wie die Aufgabenerfillung organisiert werden kann, soll es nunmehr moglich
sein, mit in Frage kommenden juristischen Personen einen Vertrag abzuschliel3en, um diese mit
bestimmten Gesundheitsaufgaben zu betrauen. So kann etwa vereinbart werden, dass die
juristische Person es organisatorisch sicherstellt, dass Arztinnen bzw. Arzte zur Totenbeschau zur
Verfiigung stehen und dazu von der Blrgermeisterin bzw. dem Birgermeister angelobt werden; fur
diese Arztinnen und Arzte gelten im Ubrigen die Bestimmungen des O6. Leichenbestattungs-
gesetzes. Weiters konnte beispielsweise vereinbart werden, dass Arztinnen bzw. Arzte als
Schularztinnen und -arzte zur Verfiigung stehen. Da die Arztinnen und Arzte nicht in einem
Vertragsverhaltnis zur Gemeinde, sondern zur juristischen Person stehen, sind sie auch keine
Gemeindearztinnen bzw. Gemeindearzte.

Zu Art. 1 Z4 (8 5 Abs. 4):

Nach der geltenden Rechtslage gemalR 8 5 Abs. 4 O06. Gemeindesanitatsgesetz 2006, LGBI.
Nr. 54/2012, in Verbindung mit § 42 Abs. 2 O6. Gemeindesanitatsdienstgesetz, LGBI. Nr. 29/1978,
in der Fassung des Landesgesetzes LGBIl. Nr. 84/2002, haben die Gemeinden bzw.
Sanitatsgemeindeverbande die Halfte des Aufwands zu ersetzen, der dem Land durch die
Pensionsleistungen an die Gemeindeérztinnen und -arzte und deren Hinterbliebene erwéchst. Das
Land hat die Summe des Aufwands, der zu ersetzen ist, auf die Gemeinden bzw. die
Sanitatsgemeindeverbande nach dem Verhdlinis der Einwohnerzahl aufzuteilen. Die
Einwohnerzahlen bestimmen sich nach dem Ergebnis der letzten Volkszéhlung im Sinn des
Volkszahlungsgesetzes. Von den Sanitatsgemeindeverbénden erfolgt in der Folge eine Aufteilung
des vom Land vorgeschriebenen Betrags auf die verbandsangehérigen Gemeinden.

Viele Gemeinden gehoren in Bezug auf Teile ihres Gebiets gleich zwei oder mehreren
Sanitatsgemeindeverb&nden an. Diese Gemeinden bekommen dann auf dem Umweg tber mehrere
Sanitatsgemeindeverbdnde den Pro-Kopf-Beitrag fur ihre Einwohnerinnen und Einwohner
vorgeschrieben. Bei einer Vorschreibung der Pensionsbeitrage direkt an alle Gemeinden entfallt fur
das Land die Berechnung der auf die einzelnen Sanitatsgemeindeverbénde entfallenden Betrage
und fur die Sanitdtsgemeindeverbdnde die Weiterverrechnung an die verbandsangehdrigen
Gemeinden.
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Ferner soll in Anpassung an die Aufteilung der Ertragsanteile der Gemeinden gemaR dem FAG 2017
kunftig auch fir die Berechnung der Beitrdge der Gemeinden die Volkszahl nach § 10 Abs. 7 FAG
2017 herangezogen werden. Damit erfolgt eine Angleichung an andere Landesgesetze, die bei der
Leistung von Beitragen, fur die die Einwohnerzahlen maf3geblich sind, ebenfalls auf die von der
Bundesanstalt Statistik Osterreich jahrlich ermittelte Bevolkerungszahl zuriickgreifen.

Die O6. Landesregierung beantragt, der O6. Landtag mége das Landesgesetz, mit dem das
006. Gemeindesanitatsdienstgesetz 2006 geandert wird (O6. GSDG-Novelle 2021),
beschlieRen. Fir die Vorberatung kommt der Sozialausschuss in Betracht.

Linz, am 9. November 2020
Fur die O0. Landesregierung:
Mag. Christine Haberlander

Landeshauptmann-Stellvertreterin
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Landesgesetz,
mit dem das O6. Gemeindesanitatsdienstgesetz 2006 geandert wird
(06. GSDG-Novelle 2021)

Der O6. Landtag hat beschlossen:
Artikel |

Das 0d. Gemeindesanitatsdienstgesetz 2006 (06. GSDG), LGBI. Nr. 72/2006, in der Fassung
des Landesgesetzes LGBI. Nr. 54/2012, wird wie folgt geéndert:

1. 8 2 Abs. 1 erster Satz lautet:

,Die Gemeinden haben dafir zu sorgen, dass ihnen zur Besorgung ihrer im § 1 Abs. 1 angeflihrten
Pflichten in die Arzteliste eingetragene, zur selbstandigen Berufsausiibung berechtigte Arztinnen
bzw. Arzte zur Verfigung stehen, von denen sie auf Grund ihres Berufssitzes oder Wohnsitzes
annehmen kénnen, dass sie diese Aufgaben auch erflllen kénnen.*

2. Dem § 2 Abs. 4 wird folgender Abs. 5 angefiigt:

»(5) Die Gemeinde kann auch eine Vertreterin bzw. einen Vertreter bzw. mehrere Vertreterinnen
und Vertreter der Gemeindeéarztin bzw. des Gemeindearztes bestellen, die bzw. der die
Anforderungen des Abs. 1 erflllt bzw. erfilllen. Fur diese gelten die Abs. 2 bis 4 sinngemal. Sie
fuhren die Funktionsbezeichnung ,Stellvertretende Gemeindeérztin® bzw. ,Stellvertretender

Gemeindearzt".

3. § 3 lautet:
.83
Vertrage mit juristischen Personen

(1) Die Gemeinde kann fir die Erfullung bestimmter Aufgaben gemaR 8 1 Abs. 1 einen
schriftlichen Vertrag mit einer juristischen Person schliel3en, 8 2 Abs. 3 gilt sinngemal3. Wenn die
ubertragene Aufgabe die sofortige Verfligbarkeit einer Arztin bzw. eines Arztes in der Gemeinde
erfordert, hat die juristische Person dies sicherzustellen.

(2) Die Gemeinde hat sicherzustellen, dass alle mit Aufgaben gemalR § 1 Abs. 1 betrauten
Arztinnen und Arzte der juristischen Person den Anordnungen der zustandigen Gemeindeorgane
Folge zu leisten haben und der Verschwiegenheit gemald § 20 Abs. 3 B-VG - auch nach einer
Vertragsauflosung - unterliegen.

(3) Sofern hoheitliche Aufgaben von den Arztinnen und Arzten der juristischen Person
wahrgenommen werden, sind sie zuvor von der Blrgermeisterin bzw. dem Blrgermeister (Obfrau
bzw. Obmann des Sanitdtsgemeindeverbands) anzugeloben, sie sind keine Gemeindedarztinnen
oder Gemeindeérzte im Sinn des § 2 Abs. 1.°
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4. 85 Abs. 4 lautet:

»(4) § 42 des O6. Gemeindesanitatsdienstgesetzes, LGBI. Nr. 29/1978, in der Fassung des
Landesgesetzes LGBI. Nr. 84/2002, bleibt bis zum Ablauf der Pensionsleistungen mit der MalRgabe
aufrecht, dass

1. Abs. 3 lautet:

»(3) Die Summe der jahrlichen Beitrage der Gemeinden und Sanitatsgemeindeverbande
gemal Abs. 1 lit. c ist auf die Gemeinden nach dem Verhaltnis der Volkszahl aufzuteilen und
den Gemeinden direkt vorzuschreiben. Die Volkszahl bestimmt sich nach dem von der
Bundesanstalt Statistik Osterreich in der Statistik des Bevolkerungsstands festgestellten und
kundgemachten Ergebnis zum Stichtag 31. Oktober des der Beitragsberechnung
zweitvorangegangenen Kalenderjahres. Mit den Beitragsleistungen der Gemeinden eines
Sanitatsgemeindeverbands an das Land gilt die entsprechende Verpflichtung des Verbands
gegenuber dem Land als erfullt.“ und

2.im Abs. 5 erster bis dritter Satz jeweils die Wortfolge ,bzw. dem Sanitatsgemeindeverband*

und ,bzw. der Sanitatsgemeindeverband® entfallt.

Artikel I
Inkrafttreten

Dieses Landesgesetz tritt mit dem auf den Tag seiner Kundmachung im Landesgesetzblatt fiir
Oberosterreich folgenden Monatsersten in Kraft.
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